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Asunto: Informe Comisiéon Accidental Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado y
123 de 2023 Camara, “Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad
étnica empresarial y se dictan otras disposiciones”.

Dando cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, y en nuestra calidad de integrantes de la Comisién Accidental creada
para el andlisis y estudio del proyecto de ley de la referencia, nos permitimos rendir
el informe correspondiente en los términos que se describen a continuacion:

1. Origen de la subcomision.

Il. Desarrollo de las reuniones de la subcomision.
Ill. Consideraciones.

IV. Pliego de modificaciones.

V. Texto propuesto por la subcomision.

Solicitamos de manera respetuosa que el Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado
y 123 de 2023 Camara sea puesto en consideracion en el primer punto del orden del
dia de la préxima sesion en Plenaria del Senado, con el fin de proceder a su cuarto
y ultimo debate.

De los congresistas,

Chroea e &5

Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador de la Republica

Carlos Meisel Vergara
Senador de la Republica

TP EralLeE

Paulino Riascos Riascos

Juan Felipe Lemos Uribe
Senador de la Republica

Senador de la Republica

1. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El dia 7 de mayo de 2025, durante la sesion plenaria del Senado de la Republica, se
aprobd la creacion de una Comisién Accidental encargada de estudiar el articulado
del Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado y 123 de 2023 Camara, “Por medio
del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan otras
disposiciones”. Esta decision fue adoptada con el fin de avanzar en la discusién del
cuarto y Ultimo debate de la iniciativa, tras la presentacion de seis proposiciones al
articulado.

Mediante oficio SGE-CS-1804-2025, el Secretario General del Senado, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, inform6 la conformacion oficial de dicha comision, la
cual fue integrada por los siguientes senadores:

. Omar de Jesus Restrepo Correa
. Carlos Meisel Vergara

. Juan Felipe Lemos Uribe

. Paulino Riascos Riascos
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La Comisién Accidental fue convocada para deliberar sobre el contenido del
articulado y analizar las proposiciones presentadas, con el propodsito de lograr
consensos normativos que permitieran el avance legislativo del proyecto en la
Plenaria del Senado.

Il. DESARROLLO DE LA REUNION DE LA SUBCOMISION

El dia jueves 8 de mayo de 2025, a las 8:00 a.m., se celebr6 la reunién de la
Comision Accidental designada mediante oficio SGE-CS-1804-2025, con el
proposito de estudiar el articulado del Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado y
123 de 2023 Camara, “Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad
étnica empresarial y se dictan otras disposiciones”. La subcomision fue convocada
con el fin de revisar las proposiciones radicadas en el marco del cuarto debate y
proponer ajustes que permitieran avanzar en su tramite legislativo.

La sesion conté con la participacion activa de los equipos legislativos de los
senadores miembros de la subcomision, asi como de representantes de la Camara
Colombiana de Infraestructura, la American Chamber of Commerce (AMCHAM), la
Sociedad de Ingenieros de Santander, y del asesor legislativo de la Representante a
la Camara Astrid Sanchez Montes de Oca, autora principal de la iniciativa.

Intervencion de la UTL del senador Omar de Jesus Restrepo Correa
(Coordinador ponente)

El equipo del senador Omar Restrepo abrié la sesién destacando que el proyecto de
ley tiene como proposito incentivar practicas empresariales inclusivas, sin imponer
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obligaciones desproporcionadas. Enfatizé que el certificado de responsabilidad
étnica empresarial es un instrumento voluntario que promueve la contratacion de
personas de comunidades étnicas, y que su inclusién como criterio en los procesos
de contrataciéon estatal busca reconocer el esfuerzo empresarial por fomentar la
diversidad, no restringir el acceso a la contratacién publica.

Asimismo, se explico que la subcomisiéon fue convocada ante las inquietudes
surgidas en la plenaria del Senado respecto al umbral del 10%, la redaccion de los
incentivos, la interpretacion territorial del articulado y los riesgos de interpretacion
que podrian generar inseguridad juridica o fomentar malas practicas. Se dejo en
claro que el proyecto no crea barreras, sino que estimula la inclusion bajo
parametros objetivos y medibles, sin afectar los principios de seleccion objetiva y
transparencia.

Intervencion de la UTL del senador Paulino Riascos Riascos

La UTL del senador Paulino Riascos expres6 su compromiso con la iniciativa,
especialmente por su relevancia para las regiones con alta presencia de poblacién
étnica. Sin embargo, advirtieron que la fijacién de un porcentaje uniforme del 10%
puede resultar injusta o ineficaz, dependiendo del contexto demografico de cada
municipio o departamento.

Se propusieron tres modificaciones al articulado: dos de forma y una de fondo. Esta
ultima sugeria que el porcentaje de contratacion étnica se establezca con base en el
ultimo censo del DANE, de manera proporcional a la poblacién étnica registrada en
el territorio donde se ejecute el contrato. Se explicd que, por un error involuntario,
esta referencia no fue incluida textualmente en la proposicion radicada, y se solicitd
ajustarla en el nuevo texto.

Ademas, se insistié en que la intencion no es reducir la exigencia del proyecto, sino
evitar limites que desconozcan contextos locales y que eventualmente impidan
aprovechar el potencial de comunidades con alta calificacion profesional.

Intervencion de la Camara Colombiana de Infraestructura

La CCI expres6 su respaldo general al proyecto, pero manifesté preocupaciones
frente a posibles riesgos operativos vy juridicos en su implementacion. Plantearon
que debia quedar claramente estipulado que el compromiso de contratacion étnica
no constituye un requisito de participaciéon, sino un elemento valorado en la
ejecucion del contrato.

También advirtieron que establecer criterios que exijan tener personal étnico
contratado desde la etapa de presentacion de ofertas podria excluir a muchas
empresas por razones logisticas o geograficas. Se recomendé mantener una

redaccion realista y flexible, que no afecte la pluralidad de oferentes ni distorsione el
principio de seleccion objetiva.

Intervencion de la American Chamber of Commerce (AMCHAM)

Los representantes de AMCHAM destacaron que el proyecto de ley constituye un
avance importante en materia de inclusion laboral étnica, al promover la equidad a
través de incentivos en la contratacion estatal. No obstante, solicitaron que se
precise de manera expresa que el ambito de aplicacion del proyecto debe limitarse
exclusivamente a los contratos celebrados bajo el marco de la Ley 80 de 1993, es
decir, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Recordaron que la Ley 80 contempla como modalidades principales de seleccién de
contratistas las siguientes:

Licitacion publica

. Seleccion abreviada
. Contratacion directa
. Concurso de méritos
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Estas formas de contratacion se aplican cuando las entidades estatales adquieren
bienes, servicios u obras con recursos publicos, siguiendo los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

AMCHAM manifesté su preocupacion frente a la posibilidad de que el proyecto
tenga una aplicacion extensiva a otros regimenes de contratacion estatal,
particularmente los utilizados en el sector energético, como son:

e Contratos especiales suscritos bajo regimenes excepcionales o leyes
sectoriales (por ejemplo, Ley 142 de 1994 de servicios publicos domiciliarios).

e Contratacién por parte de empresas con régimen especial como Ecopetrol,
ISA o empresas de generacion y transmisién eléctrica que no se rigen
integramente por la Ley 80.

o Procesos en los que se aplican normas de derecho privado o marcos mixtos.

En tal sentido, recomendaron que el articulado delimite explicitamente que el
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y el otorgamiento de puntaje
adicional en procesos de contratacién solo seran aplicables a los contratos regidos
por la Ley 80 de 1993, evitando asi una interpretacién que pudiera afectar la
dinamica de sectores estratégicos como el energético, que operan bajo reglas
distintas y con requerimientos técnicos y financieros particulares.

Asimismo, sefalaron que la ampliaciéon del ambito de aplicacién a estos sectores
podria generar inseguridad juridica, mayores barreras de entrada y distorsiones en
mercados altamente regulados o internacionalizados.

Intervencion de la Sociedad de Ingenieros de Santander

La Sociedad de Ingenieros de Santander destaco que en muchas regiones del pais,
incluida su jurisdiccion, la oferta laboral de personas pertenecientes a comunidades
étnicas es limitada en ciertos perfiles técnicos. Por tanto, cualquier redaccion que
implique un requisito ineludible de contratacion previa podria resultar de imposible
cumplimiento.

Sugirieron que el proyecto contemple mecanismos de flexibilidad y proporcionalidad
territorial, evitando una implementacion rigida que afecte la viabilidad de los
procesos licitatorios o desincentive la participacion empresarial en zonas con baja
densidad étnica.

Intervencion del asesor de la Representante Astrid Sanchez Montes de Oca

El asesor de la autora principal del proyecto resalté el proceso participativo y
acumulativo con el que se ha construido la iniciativa. Reiteré que el propésito central
es promover la inclusién laboral de comunidades histéricamente excluidas a través
de mecanismos positivos de incentivo, sin generar distorsiones ni vulnerar los
principios de la contratacion estatal.

Destacé que el texto aprobado en debates anteriores recogié multiples ajustes
realizados por las entidades del Gobierno Nacional y la sociedad civil, y que el
trabajo de la subcomisién era clave para asegurar que el proyecto llegue al Ultimo
debate con un articulado equilibrado, sélido y técnicamente viable.

Conclusion de la sesion

La subcomisién concluyé la sesion con el acuerdo de redactar una nueva version
del articulado, incorporando las modificaciones consensuadas. Este nuevo texto
debera conservar el enfoque de accién afirmativa, armonizarse con el régimen de
contrataciéon publica, y garantizar un marco normativo aplicable en todo el
territorio nacional, con criterios claros, proporcionales y ajustados a las realidades
regionales.

Ill. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS

En cumplimiento del encargo recibido por la Mesa Directiva del Senado y con
ocasion del estudio detallado del articulado del Proyecto de Ley No. 300 de 2024
Senado y 123 de 2023 Camara, esta subcomision procedié al analisis de las
proposiciones presentadas por varios senadores y senadoras durante el tramite del
cuarto debate. Dichas proposiciones fueron examinadas a la luz de criterios
técnicos, juridicos y de viabilidad operativa, con el fin de garantizar la coherencia
normativa del proyecto, su adecuacion a los principios de la contratacion publica, y
la materializacion efectiva de su propdsito de inclusion étnica.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen con el contenido de cada
proposicion, su analisis y evaluacion, las propuestas de redaccion sugeridas cuando
aplica, y la decision adoptada por la subcomision en cuanto a su aval total, parcial o
rechazo.

Articulo [Autor |Contenido resumido de la |Analisis y propuesta de Aval
proposicion redaccion
1 Sen. Propone que el Certificado  |La subcomision no avalala |Aval
Paulino |de Responsabilidad Etnica |eliminacién del umbral del parcial
Riascos |Empresarial sea otorgado a [10% de manera inmediata y

las empresas que contraten |automatica. Se considera

personal étnico en una
proporcién igual o superior
al porcentaje que
representan dichas
comunidades en el censo
total poblacional de la
entidad territorial donde se
pretenda contratar,
eliminando el umbral
uniforme del 10%.

mas viable establecer un
mecanismo de progresividad
en la aplicacién del
porcentaje, que permita
ajustes territoriales
regulados por el Ministerio
del Trabajo. Esto evitaria
que en territorios con alta
concentracion étnica se
generen barreras para la
operacion de empresas
especializadas. Propuesta
de redaccion del nuevo
paragrafo: Paragrafo X. El
Ministerio del Trabajo, en
ejercicio de su funcién de
formulacién y regulacion de
politicas laborales, podra
establecer mediante acto
administrativo criterios
técnicos y progresivos para
la ampliacion del porcentaje
minimo de vinculacién de
personas pertenecientes a
comunidades étnicas
requerido para la obtenciéon
del Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial, con base en la
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su proporcién censal
territorial, y que dicha
vinculacion pueda ser
laboral o civil, segun el tipo
de contrato.

La imposicién de un
porcentaje variable segun el

territorio, sin progresividad ni

mecanismo de regulacién
estatal, podria afectar
negativamente la viabilidad
de participacion de
empresas especializadas en
zonas con alta densidad
étnica. El riesgo de
exclusion o de distorsion de
la pluralidad de oferentes
desaconseja su adopcion.

territorial

diferenciada y
progresividad y enfoque diferencial.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

la salvaguarda de

En atencién a las deliberaciones sostenidas en el marco de la Comisién Accidental,
y teniendo en cuenta el analisis detallado de las proposiciones presentadas por los
distintos senadores y senadoras, esta subcomision propone el siguiente pliego de
modificaciones al articulado del Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado y 123 de
2023 Camara, con el objetivo de garantizar su viabilidad normativa, su aplicacion
los principios de objetividad,

Créese el Certificado de
Responsabilidad  Etnica
Empresarial, el cual sera
otorgado por el Ministerio
del Trabajo a las
empresas que dentro de
su personal contraten, a
poblacién indigena,
negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o
gitana, en un porcentaje
igual o superior al 10%
de su planta laboral y que
cumplan de idoneidad,
experiencia,

conocimientos y
habilidades para ejercer
el cargo y sus funciones.
El certificado de
responsabilidad étnica
podréd ser un indicador

positivo para las
empresas, uniones
temporales ylo

consorcios o entidades
sin animo de lucro que
deseen contratar con el
Estado, sin

Créese el Certificado de
Responsabilidad ~ Etnica
Empresarial, el cual sera
otorgado por el Ministerio
del Trabajo a las
empresas que dentro de
su personal contraten, a
poblacién indigena,
negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o
gitana, en un porcentaje
igual o superior al 10% de
su planta laboral y que
cumplan de idoneidad,
experiencia,

conocimientos y
habilidades para ejercer
el cargo y sus funciones.
El certificado de
responsabilidad étnica
podrd ser un indicador
positivo para las
empresas, uniones
temporales y/o consorcios
o entidades sin animo de
lucro que deseen
contratar con el Estado,
sin desconocimiento de

proporcién que estas o (firma |subcomisién. No se procede
comunidades representen tachada |a su evaluacion.
en el censo poblacional de )
cada entidad territorial. 2 Sen.  [Propone limitar el ambito de |Se avala la inclusion de la  |Aval
= X Paloma |aplicacion del articulo a los  |expresion 'regidos por el parcial
Esta progresividad debera Valenci |procesos contractuales Estatuto General de
fundarse en estudios de a regidos por el Estatuto Contratacion', por aportar
disponibilidad laboral, General de Contratacion, | claridad juridica y delimitar
niveles de formacién, establecer un puntaje fijo de |el ambito de aplicacion a los
capacidades técnicas del cinco (5) puntos como contratos cubiertos por la
fecf"s‘? humano e"‘,‘?" enel incentivo para oferentes con |Ley 80 de 1993. No se avala
territorio, y las condiciones personal étnico contratado | la fijacion especifica del
estructurales del mercado previamente, exigir que puntaje adicional, por ser
de trabajo re.g'|onal4 La’ dicho personal esté susceptible de distorsionar
reglamentacion debera vinculado antes del inicio del |la evaluacion técnica de las
glaralr?tlzar graduglldad, proceso, y mantenerlo ofertas. Se propone que el
viabilidad opera.tlve.l y vinculado durante toda la Departamento Nacional de
respeto a IO,S pnnmpps de ejecucion del contrato. Planeacion (DNP)
transparencia, pluralidad y reglamente un modelo
libre conc.LfrrenCIa enla estandar y técnico para su
contratacion estatal. aplicacion. Tampoco se
avala la exigencia de
contratacion previa del

4 Sen. Modifica el texto para Se avala la propuesta por Con personal étnico, debido a
Paulino |clarificar que la entidad mejorar la precision aval que muchas uniones
Riascos |contratante debera informar, |normativa del articulo. No temporales o consorcios se

antes de iniciar el proceso | obstante, se recomienda constituyen exclusivamente
de contratacion, las sustituir la expresion para presentarse a
competencias requeridas del | 'proceso licitatorio' por convocatorias y no cuentan
recurso humano, a fin de 'proceso de seleccion' para con personal contratado
que las personas de garantizar coherencia con antes del proceso. Se avala
comunidades étnicas todas las modalidades de la obligacion de mantener
puedan certificarse contratacion establecidas en vinculadas a las personas
oportunamente. la Ley 80 de 1993. contratadas siempre que
Redaccion sugerida: ‘con cumplan con sus funciones
anterioridad a la apertura del contractuales, como
proceso de seleccion garantia de no utilizacion
previsto en la Ley 80 de instrumental del personal
1993". étnico.

2 Sen. Proposicion retirada por su | No requiere analisis. No 2 Sen. Segunda proposicion con Se descarta por ser Sin
Omar  |autor antes del andlisis en la | Proposicion formalmente aplica Paloma |contenido reiterativo redundante con la aval
Restrep retirada. respecto a la primera proposicién anterior de la

A continuacion, se presenta el comparativo entre el texto aprobado para tercer
Valenci |presentada sobre el mismo | misma autora, la cual ya fue debate y el texto propuesto por la subcomision para cuarto debate.
a articulo, sin agregar parcialmente avalada y
elementos sustanciales desarrollada en este
nuevos. informe.

3 Sen. Incorpora un paragrafo que |Se avala plenamente la Con Texto de _Ia segunda Texto propue.stg por la Justificacion
Jonatha |fortalece los mecanismos de | propuesta al fortalecer el aval ponencia Senado subcomision
n Pulido [inspeccion y vigilancia sobre | componente de control y Titulo: “POR MEDIO Titulo: “POR MEDIO Se ajusta el titulo de

el cumpll.mlento'del 3 seguimiento del instrumento DEL CUAL SE CREAEL | BEL DE LA CUAL SE acuerdo a la técnica
;l)orlcentaje de V|lncula0|on f:rea(ljo por la ley. ?uede CERTIFICADO DE CREA EL CERTIFICADO legislativa.
i, SIS e | o RESPONSABILIDAD | DE RESPONSABILIDAD

del certificado y un régimen |como articulo independiente ETNICA EMPRESARIAL | ETNICA EMPRESARIAL

de reincidencia en caso de |sobre supervision del Y SE DICTAN OTRAS Y SE DICTAN OTRAS

. i . DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”

incumplimiento. certificado.

2 Sen. Propone que el porcentaje  |La propuesta no se avala Sin Articulo 1°. Certificado | Articulo 1°. Certificado - .
Paulino |de contratacion de poblacion | por las mismas razones aval de  Responsabilidad |de ~ Responsabilidad Soe adiciona un Paréagrafo
Riascos |étnica se determine segiin  |expuestas en el articulo 1. Etnica Empresarial. | Etnica Empresarial. | 3° que otorga al Ministerio

del Trabajo la facultad de
reglamentar, con base en
criterios técnicos, la
ampliaciéon progresiva
de este porcentaje en
funcion de la composicion
demografica étnica de
cada entidad territorial.
Esto responde a la
necesidad de ajustar el
umbral a las realidades
regionales, evitando que

sea insuficiente en
territorios con alta
presencia étnica o

desproporcionado donde
esta sea minoritaria.

La medida garantiza un
enfoque diferencial, con
criterios de viabilidad y

gradualidad, sin afectar
los principios de libre
concurrencia y

transparencia en la
contratacién publica.
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desconocimiento de los
principios y regulaciones
que rigen la contratacion
estatal y la objetividad en
los procesos de
seleccion.

Paragrafo  1°. Para
acreditar que el personal
que sea vinculado
mediante contrato  de
trabajo pertenece  a
poblaciéon  étnica  se
tendra en cuenta el
certificado de registro o
autocenso de la Direccion
de Asuntos indigenas,
Rom 'y minorias del
Ministerio  del Interior
tratdndose de poblacion

indigena 'y Rom; el
certificado de auto
reconocimiento o

autodeterminaciéon de la
Direccion de Asuntos
para Comunidades
Negras, Afrocolombianas,
raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior
para estas poblaciones; y
la tarjeta de control de
circulacién y residencia
(“OCCRE) para la
poblacion raizal de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo 2°, En

aquellos departamentos
donde el porcentaje de
las poblaciones

pertenecientes a las
comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas,

los principios y
regulaciones que rigen la
contratacion estatal y la
objetividad en los
procesos de seleccion.

Paragrafo 1°. Para
acreditar que el personal

que sea vinculado
mediante  contrato  de
trabajo pertenece  a

poblacion étnica se tendra
en cuenta el certificado de
registro o autocenso de la
Direcciéon de  Asuntos
indigenas, Rom y
minorias del Ministerio del
Interior  tratandose de
poblacion  indigena y
Rom; el certificado de
auto reconocimiento o
autodeterminacion de la
Direcciéon de  Asuntos
para Comunidades
Negras, Afrocolombianas,
raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior
para estas poblaciones; y
la tarjeta de control de
circulacion y residencia
(“OCCRE) para la
poblacion raizal de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo 2°. En aquellos
departamentos donde el
porcentaje de las
poblaciones

pertenecientes a las
comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas,
raizales palenqueras,

vinculado a la fuerza
laboral de las empresas
que deseen acceder al
certificado de
responsabilidad  étnica
empresarial sera el
mismo que corresponda
al porcentaje de
poblacion  de  dichas
comunidades étnicas que
se hayan autorreconocido
como tal, de acuerdo al
ultimo censo del DANE.

fuerza laboral de las
empresas que deseen
acceder al certificado de
responsabilidad étnica
empresarial sera el
mismo que corresponda
al porcentaje de poblacion
de dichas comunidades
étnicas que se hayan
autorreconocido como tal,
de acuerdo al dltimo
censo del DANE.

Paragrafo 3. El
Ministerio del Trabajo.
en_ejercicio de su
funcién de formulacién
y regulacién de politicas
laborales,  podra
establecer mediante
acto administrativo
criterios  técnicos y
progresivos para la
ampliacién del
porcentaje _minimo de
vinculacion de personas

comunidades _ étnicas
requerido para la
obtencién  del
Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial, con base
en la proporcién que
estas comunidades
representen en el censo

poblacional de cada
entidad territorial.

raizales palenqueras, | Rom o gitanas sea inferior Esta progresividad
Rom o gitanas sea |, 109 del censo total debera _fundarse _en
inferior al 10% del censo oblacional. el porcentaie estudios de
total poblacional, el [P I - pl JI " .
porcentaje de personal de personal vinculado a la disponibilidad _laboral.
niveles de formacién entidades  contratantes | raizal, palenquera y/o | vinculacion, que
deberan realizar andlisis [ Rom o gitana, siempre |refuerza la naturaleza

capacidades __técnicas
1 r I human

étni n_el territori

las condiciones
estructurales del
mercado de trabajo
regional. La
reglamentacién debera
garantizar _gradualidad,
iabilidad .

respeto a los principios
de transparencia.
pluralidad y libre
concurrencia __en___la
contratacién estatal.

Articulo  2°. En los
procesos de seleccion del
contratista se  podra
otorgar un puntaje
adicional a los oferentes
que presenten con su
ofrecimiento un
documento escrito en el
que manifiesten su
compromiso de vincular,
durante la ejecuciéon del
contrato, hasta un 10%
del personal requerido
para la ejecucion del
proyecto a trabajadores,

mujeres y  jovenes,
pertenecientes a
poblacion indigena,
negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, y/o
Rom o gitana, que
cumplan con los
requisitos de idoneidad,
experiencia,

conocimientos,

habilidades para cumplir
con el objeto del contrato.
Paragrafo 1. Las

Articulo 2°. Puntaje
adicional en procesos
de contratacion
estatal.

En los procesos de
seleccion del contratista
regi r el E u

General de Contratacién
de la Administracién
Publica, se podra otorgar
un puntaje adicional a los
oferentes que presenten,
con su ofrecimiento, un
documento escrito en el

que manifiesten su
compromiso de
vincular, durante la

ejecucion del contrato, un
minimo de un 10% del
personal requerido para el
desarrollo del proyecto a
trabajadores, mujeres y
jovenes pertenecientes a
la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana,

La modificacion al articulo
2 tiene como objetivo
brindar mayor seguridad

juridica, operatividad
técnica 'y coherencia
institucional a la

aplicacion del puntaje
adicional por vinculacion
de poblacién étnica en los
procesos de contratacion
estatal. En primer lugar,
se delimita el ambito de
aplicacion del articulo a
los contratos regidos por
el Estatuto General de
Contratacion de la
Administraciéon Publica,
lo cual aporta claridad
normativa y evita
interpretaciones

extensivas en sectores

con regimenes
especiales.
Adicionalmente, se

incorpora el concepto de
un minimo del 10% de

de sector como parte de
los estudios previos, en
los que identifique la
mano de obra disponible
pertenecientes a estos
sectores de la poblacion.
Paragrafo 2. En el caso
de los oferentes que
cuenten con el certificado
de Responsabilidad
Etnica Empresarial, seran
beneficiados  con la
misma puntuacion
definida en el presente
articulo.

Paragrafo 3. De
presentarse dificultades
durante la ejecucién para
la consecucion de
personal provenientes de

estas  poblaciones, el
contratista debera
informarlo a la entidad

para que a través de
bolsas de empleo de la
region se realicen
convocatorias para suplir
este personal.

Paragrafo 4. Esta
materia serd objeto de
reglamentacion por parte
del Gobierno Nacional.
También sera objeto de
reglamentacion, lo
referente a la supervision
por parte de la entidad

contratante y las
sanciones aplicables, de
acuerdo con lo

establecido en las leyes,

por el incumplimiento
parcial de las
obligaciones  asociadas

con la vinculacién de
personal provenientes de
los grupos poblacionales
definidos en este articulo.

que cumplan con los
requisitos de idoneidad,

experiencia,
conocimientos

habilidades necesarios
para el objeto del
contrato.

Paragrafo 1. Las
entidades contratantes

deberan realizar analisis
de sector como parte de
los estudios previos, en
los que identifique la
mano de obra disponible
pertenecientes a estos
sectores de la poblacion.

Paragrafo 2. En el caso
de los oferentes que
cuenten con el certificado
de Responsabilidad
Etnica Empresarial, seran
beneficiados con la
misma puntuacion
definida en el presente
articulo.

Paragrafo 3. De
presentarse  dificultades
durante la ejecucion para
la consecucion de
personal provenientes de

estas  poblaciones, el
contratista debera
informarlo a la entidad

para que a través de
bolsas de empleo de la
region se realicen
convocatorias para suplir
este personal.

Paragrafo 4°. El
compromiso  de
vinculacién ra
cumplirse efectivamente

durante el desarrollo del
contrato. Las personas
n ] n

incentivadora de la
medida sin perder
flexibilidad territorial. Se
afiaden también 3
paragrafos que regulan
aspectos clave para la
implementacion:

e El Paragrafo 4
obliga al
cumplimiento
efectivo del
compromiso de
vinculacion durante
toda la ejecucion
contractual.

e ElParagrafo 5
protege la
objetividad de la
contratacion,
evitando el uso
indebido del
puntaje adicional
como medio de
direccionamiento o
favorecimiento.

e El Paragrafo 6
otorga al
Departamento
Nacional de
Planeacién la
responsabilidad de
reglamentar una
metodologia
técnicay
uniforme, lo que
garantiza la
proporcionalidad
del incentivo y
evita distorsiones
entre sectores y

territorios.
Estas disposiciones
recogen  observaciones

técnicas planteadas por
gremios, entidades del
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En cualquier caso, el
procedimiento para la
declaratoria de
incumplimiento ~ debera
adelantarse con

observancia de los
postulados del debido
proceso, en aplicacion de
los principios que rigen la
actividad contractual
teniendo presente los
casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

este compromiso
deberan mantenerse

tiempo que dure la
ejecucion, salvo que
medie causa legal o
contractual que
justifique la
desvinculacién.

Paragrafo 5°. En ningin
caso el puntaje

adicional podra ser
utilizado para alterar la
objetividad del proceso
0 como _mecanismo

contratacion. Las
entidades contratantes
deberan dejar
constancia_expresa del
F— i
compromisos de
vinculacién. _en los
informes de supervision
y ejecucién contractual.

Departamento Nacional
de Planeacién o la
entidad competente

definira mediante
reglamentacién. en un

plazo de seis (6) meses
después de la entrada
en vigencia de esta ley.,

sector publico y miembros

de la subcomision,
asegurando que la norma
tenga un impacto real,

medible y respetuoso del
ordenamiento juridico.
Con ello se fortalece la
transparencia, la
planeacién y la eficacia
de las medidas
afirmativas previstas por
el proyecto.

las entidades publicas

Articulo 3°. Las medidas
y beneficios consagrados
en la presente ley
tendran un plazo de
vigencia de diez (10)
afos, contados a partir
del otorgamiento  del
certificado de
Responsabilidad  Etnica
Empresarial, durante su
vigencia, que en todo
caso, debera ser
actualizado y renovado
cada afio.

Paragrafo. Dentro del afio
(1) posterior a la entrada
en vigencia de la
presente ley, el Ministerio
de Trabajo expedira los

criterios, procedimientos
y requisitos para
renovacion o prérroga del
certificado de
Responsabilidad  Etnica
Empresarial.

Articulo 3°. Las medidas y
beneficios consagrados
en la presente ley tendran
un plazo de vigencia de
diez (10) afios, contados
a partir del otorgamiento

del certificado de
Responsabilidad  Etnica
Empresarial, durante su
vigencia, que en todo
caso, debera ser
actualizado y renovado
cada afio.

Paragrafo 1. Dentro del
afo (1) posterior a la
entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio
de Trabajo expedira los
criterios, procedimientos y

requisitos para
renovacion o prorroga del
certificado de
Responsabilidad  Etnica
Empresarial.

Paragrafo 2. En todo
caso, para la renovacién
anual del Certificado las
empresas deberan
acreditar que mantienen
el porcentaje minimo de

una_ metodo_logia vinculacién rsonal
ni n riz: . 1
para_la_asignacién_del Dﬁﬂwg_a'_ﬁ
puntaje adicional, con el Comunlc!ades étnicas
fin _de garantizar su establecido
proporcionalidad, en el articulo 1 de la
MM—!—- i presente ley.
plicabili n_| El Ministerio del Trabajo
d|st|nt9§ procesos de odra realizar
seleccioén que adelanten e -
verificaciones
periédicas, para competencias que exige | e—reeurse——humane | seleccion abreviada,
constatar el la futura licitacién. El | pert ient la [ concurso de méritos y
cumplimiento de dicho Servicio  Nacional de | pebieeién los miembros | contratacion directa),
porcentaje. y en caso de Aprenc!izaje - SENAl— o .de. la comunidad | asegurando ) asi su
cualquier entidad | indigena, negra, | cobertura integral y

que este no se . . . h N .

. educativa podra | afrocolombiana, raizal, | evitando restricciones
TMQ&_M promocionar los cursos o | palenquera, Rom o | interpretativas.
arantia _del debido titulos técnicos, | gitana, ebjete-de-estatey,

proceso, el Ministerio

del Trabajo
procedera _a  la
revocatoria ~ del
Certificado  de
Responsabilidad Etnica
Empresarial.

Las empresas a las que
se le revoque el
tificad ol ira
solicitar uno nuevo una

vez rediten ran

un_término minimo de
seis 6) meses, el
cumplimiento continuo
del porcentaje de
vinculacién seiialado en

esta ley.

Articulo 4°. Idoneidad
Técnica del Recurso
Humano. La entidad
contratante con

anterioridad a la apertura
de la licitacion, dara a
conocer en el territorio la

obra, especificando la
necesidad el recurso
humano, para que el
recurso humano

perteneciente a la
poblacién indigena,
negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o
gitana, objeto de esta ley,
puedan certificarse en las

Articulo 4°. Idoneidad
Técnica del Recurso
Humano. i

ta—entidad
eentratante las entidades
publicas con anterioridad
a la apertura de—&
lieitaeién, del proceso de
Ley 80 de 1993, dara a
conocer en el territorio la
obra, a___ contratar
especificando la
necesidad del recurso
humano y los
conocimientos y

debe contar, para que 5

La modificacion al articulo
4 busca precisar el
lenguaje normativo y
ampliar su aplicabilidad
técnica y juridica dentro
del régimen general de
contratacion publica. En
primer lugar, se sustituye
la expresion ‘“licitacion”
por la férmula “proceso
de seleccion previsto en
la Ley 80 de 1993”, con
el fin de incluir todas las

modalidades de
contratacion estatal
(licitacion publica,

tecnologos, profesionales
o cualquier otro que se
requiera para cumplir con
los requerimientos.

que deseen vincularse a
la_empresa contratista
puedan certificarse en las
competencias que exige
le—futara—iticitacién—el
futuro proceso de
seleccién de
contratistas. El Servicio
Nacional de Aprendizaje —
SENA - o cualquier
entidad educativa podra
promocionar los cursos o
titulos técnicos,
tecndlogos, profesionales
o cualquier otro que se
requiera para cumplir con
los requerimientos.

Asimismo, se fortalece la
redaccion al incorporar de
forma explicita que las
entidades publicas son
las  responsables de

informar, de manera
anticipada y
territorializada, las
necesidades de recurso
humano y los
conocimientos y
habilidades requeridos

para cada contrato. Esta
claridad contribuye a
mejorar la  planeacion
contractual y facilita que
las personas
pertenecientes a
comunidades étnicas
puedan prepararse Yy
certificarse

oportunamente en las
competencias exigidas.

La modificaciéon también
reconoce que esta accion
no se limita al SENA,

sino que puede ser
desarrollada por
cualquier entidad
educativa habilitada,
ampliando las
posibilidades de
formacién técnica,

tecnoldgica o profesional
en los territorios.

En conjunto, el nuevo
texto permite fortalecer
la articulacion entre la
oferta institucional de
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formacion para el
trabajo, la demanda
publica de servicios y el
derecho de acceso a
oportunidades laborales
para poblaciones
étnicas, en concordancia
con los principios de
equidad, eficiencia vy
participacion

Articulo 5°. Vigencia. La | Sin Cambios
presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

V. PROPOSICION

Una vez culminado el proceso de deliberacion de la subcomisién accidental
designada para el estudio del Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado — 123 de
2023 Camara, "Por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial y se dictan otras disposiciones", y tras el analisis detallado del texto de
la segunda ponencia, de las proposiciones radicadas por los honorables
congresistas, de las observaciones planteadas por diversos gremios, y de las
inquietudes expresadas tanto en la plenaria como en el marco de esta subcomision,
se presenta a la consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica
el siguiente texto propuesto, el cual recoge las modificaciones, consensos y
desarrollos normativos construidos en el marco de este ejercicio legislativo.

En virtud de lo anterior, se solicita a la Honorable Plenaria del Senado dar tramite y
aprobacioén en segundo debate al Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado — 123
de 2023 Camara, conforme al articulado que se presenta a continuacion, resultado
del trabajo técnico, participativo y plural realizado por esta subcomision accidental.

De los congresistas,

Qe oo @

Omar de Jests Restrepo Correa

Carlos Meisel Vergara
Senador de la Republica

Senador de la Republica

o FLOL LT

Juan Felipe Lemos Uribe

Paulino Ri Ri
Senador de la Republica au’lino Riascos Riascos

Senador de la Republica

VI. TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

Proyecto de Ley No. 300 de 2024 Senado y 123 de 2023 Camara

“POR MEDIO DEL DE LA CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE
RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial. Créese el
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual sera otorgado por el
Ministerio del Trabajo a las empresas que dentro de su personal contraten, a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en un
porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral y que cumplan de idoneidad,
experiencia, conocimientos y habilidades para ejercer el cargo y sus funciones. El
certificado de responsabilidad étnica podra ser un indicador positivo para las
empresas, uniones temporales y/o consorcios o entidades sin animo de lucro que
deseen contratar con el Estado, sin desconocimiento de los principios y
regulaciones que rigen la contratacion estatal y la objetividad en los procesos de
seleccion.

Paragrafo 1°. Para acreditar que el personal que sea vinculado mediante
contrato de trabajo pertenece a poblacién étnica se tendra en cuenta el
certificado de registro o autocenso de la Direccién de Asuntos indigenas,
Rom y minorias del Ministerio del Interior tratdndose de poblacién indigena y
Rom; el certificado de auto reconocimiento o autodeterminacion de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y
Palenqueras del Ministerio de Interior para estas poblaciones; y la tarjeta de
control de circulacién y residencia (“OCCRE) para la poblacién raizal de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 2°. En aquellos departamentos donde el porcentaje de las
poblaciones pertenecientes a las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales palenqueras, Rom o gitanas sea inferior al 10% del
censo total poblacional, el porcentaje de personal vinculado a la fuerza
laboral de las empresas que deseen acceder al certificado de responsabilidad
étnica empresarial sera el mismo que corresponda al porcentaje de poblacién
de dichas comunidades étnicas que se hayan autorreconocido como tal, de
acuerdo al ultimo censo del DANE.

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo, en ejercicio de su funcion de
formulacion y regulacion de politicas laborales, podra establecer mediante
acto administrativo criterios técnicos y progresivos para la ampliaciéon del
porcentaje minimo de vinculacion de personas pertenecientes a comunidades
étnicas requerido para la obtencion del Certificado de Responsabilidad Etnica

Empresarial, con base en la proporcién que estas comunidades representen
en el censo poblacional de cada entidad territorial.

Esta progresividad debera fundarse en estudios de disponibilidad laboral,
niveles de formacion, capacidades técnicas del recurso humano étnico en el
territorio, y las condiciones estructurales del mercado de trabajo regional. La
reglamentacién debera garantizar gradualidad, viabilidad operativa y respeto
a los principios de transparencia, pluralidad y libre concurrencia en la
contratacion estatal.

Articulo 2°. Puntaje adicional en procesos de contratacion estatal.

En los procesos de seleccion del contratista regidos por el Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica, se podra otorgar un puntaje adicional
a los oferentes que presenten, con su ofrecimiento, un documento escrito en el que
manifiesten su compromiso de vincular, durante la ejecucion del contrato, un
minimo de un 10% del personal requerido para el desarrollo del proyecto a
trabajadores, mujeres y jovenes pertenecientes a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera y/o Rom o gitana, siempre que cumplan con los
requisitos de idoneidad, experiencia, conocimientos y habilidades necesarios para el
objeto del contrato.

Paragrafo 1. Las entidades contratantes deberan realizar analisis de sector
como parte de los estudios previos, en los que identifique la mano de obra
disponible pertenecientes a estos sectores de la poblacion.

Paragrafo 2. En el caso de los oferentes que cuenten con el certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, seran beneficiados con la misma
puntuacién definida en el presente articulo.

Paragrafo 3. De presentarse dificultades durante la ejecucion para la
consecucion de personal provenientes de estas poblaciones, el contratista
debera informarlo a la entidad para que a través de bolsas de empleo de la
region se realicen convocatorias para suplir este personal.

Paragrafo 4°. El compromiso de vinculacion debera cumplirse efectivamente
durante el desarrollo del contrato. Las personas vinculadas en virtud de este
compromiso deberan mantenerse contratadas por el tiempo que dure la
ejecucién, salvo que medie causa legal o contractual que justifique la
desvinculacion.

Paragrafo 5°. En ningun caso el puntaje adicional podra ser utilizado para
alterar la objetividad del proceso o como mecanismo para direccionar la
contratacion. Las entidades contratantes deberan dejar constancia expresa
del cumplimiento de los compromisos de vinculacion, en los informes de
supervision y ejecucion contractual.

Paragrafo 6°. El Departamento Nacional de Planeacién o la entidad
competente definird mediante reglamentacion, en un plazo de seis (6) meses
después de la entrada en vigencia de esta ley, una metodologia técnica y
estandarizada para la asignacién del puntaje adicional, con el fin de
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garantizar su proporcionalidad, objetividad y aplicabilidad en los distintos
procesos de seleccion que adelanten las entidades publicas.

Articulo 3°. Las medidas y beneficios consagrados en la presente ley tendran un
plazo de vigencia de diez (10) afios, contados a partir del otorgamiento del
certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, durante su vigencia, que en todo
caso, debera ser actualizado y renovado cada afio.

Paragrafo 1. Dentro del afio (1) posterior a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo expedira los criterios, procedimientos y
requisitos para renovacién o prérroga del certificado de Responsabilidad
Etica Empresarial.

Paragrafo 2. En todo caso, para la renovacion anual del Certificado las
empresas deberan acreditar que mantienen el porcentaje minimo de
vinculacion de personal perteneciente a las Comunidades étnicas establecido
en el articulo 1 de la presente ley. El Ministerio del Trabajo podra realizar
verificaciones periddicas, para constatar el cumplimiento de dicho
porcentaje, y en caso de que este no se mantenga, previa garantia del debido
proceso, el Ministerio del Trabajo procedera a la revocatoria del Certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial.

Las empresas a las que se le revoque el certificado solo podran solicitar uno
nuevo una vez acrediten, durante un término minimo de seis (6) meses, el
cumplimiento continuo del porcentaje de vinculacion sefialado en esta ley.

Articulo 4°. Idoneidad Técnica del Recurso Humano. las entidades publicas con
anterioridad a la apertura, del proceso de seleccion previsto en la Ley 80 de 1993,
dara a conocer en el territorio la obra, a contratar especificando la necesidad del
recurso humano y los conocimientos y habilidades con que debe contar, para que 5
los miembros de la comunidad indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rom o gitana, que deseen vincularse a la empresa contratista puedan certificarse en
las competencias que exige el futuro proceso de seleccién de contratistas. El
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA - o cualquier entidad educativa podra
promocionar los cursos o titulos técnicos, tecnélogos, profesionales o cualquier otro
que se requiera para cumplir con los requerimientos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

Orvena) e &5

Omar de Jesus Restrepo Correa

Carlos Meisel Vergara
Senador de la Republica

Senador de la Republica

Paulino Riascos Riascos

Juan Felipe Lemos Uribe Senador de la Republica

Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 27 DE 2025 SENADO

por el cual se modifica el alticulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl E=ESEE |

B 8 3 e iy de 2025 08:58
Honorable Senador 0gota D.C., © mayo de :

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8—68

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 23684/2025/0FI

Asunto:  Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo 027 de 2025 Senado, “Por ef cual se modifica ef articulo 187 de la Constitucién
Poiitica y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente:

En virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al proyecto de acto legislativo del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de acto legislativo, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto
modificar el articulo 187 de la Constitucion Politica, en el sentido de disponer que la remuneracién mensual
de los congresistas de la Republica, que incluye factores salariales y no salariales, no podra exceder de
veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes; ademas, que se reajustara anualmente en
proporcion igual al aumento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

Por otra parte, elimina lo relacionado con que dicha remuneracién no sera criterio para fijar el régimen
salarial y prestacional de los demas funcionarios publicos, para quienes el monto salarial se fijara teniendo
como base la asignacion basica devengada por el Presidente de la Republica, disponiendo en su lugar que
ninglin funcionario pubico al igual que los directivos de las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta, podra percibir una remuneracion superior a la de los congresistas,
incluyendo todos los emolumentos.

Respecto de esta propuesta normativa que modifica un articulo constitucional, consistente en la
disminucion de los salarios de los congresistas, este Ministerio concluye en su analisis que su
implementacion representaria una disminucion en el gasto publico asignado. A continuacion, se muestra
el siguiente escenario de acuerdo con la modificacion propuesta:

*"Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, y

fiscaly se dictan

SALARIO ACTUAL CONGRESISTAS? $48.142.046
SMLMV 2025 $1.423.500
20 SMLMV $28.470.000
DISMINUCION POR CONGRESISTA $19.672.046

De acuerdo con el anterior cuadro y considerando que son 296 congresistas (108 senadores y 188
representantes) se han tomado los 14 salarios recibidos al afio, lo que arrojaria el siguiente resultado:

NUMERO DE CONGRESISTAS 296
TOTAL AHORRO MENSUAL $5.822.925.616
NUMERO DE SALARIOS 14
TOTAL AHORRO ANUAL

$81.520.958.624

Teniendo en cuenta las cifras presentadas, se infiere que la propuesta de limitar el salario de los
congresistas a 20 SMLMV tendria un impacto positivo en el gasto publico. La disminucién de $19.672.046
pesos mensuales por congresista, multiplicada por el nimero total de legisladores, 296, causaria un ahorro
mensual de $5.822.925.616 de pesos y ahorro anual de $81.520.958.624 pesos, o que permite
concluir que el proyecto de acto legislativo no produce ninglin impacto fiscal asociado, ni costos fiscales.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas por la citada la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de acto legislativo del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa en los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente para la Nacion.

Atentamente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

DGPPN

Con copia a: Dr. Diego Alejandh 4 zAlez, Sea Repablica

Elabord: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos, asesor VG

? Salario previsto por el Decreto 0550 del 2 de mayo para 2024. A la fecha, no se cuenta aiin con ¢l Decreto correspondiente a la vigencia 2025.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 29 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas a promover espacios de formacion
en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y cuidado de los recursos publicos, para la
educacion media, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Nl E=EZEEN ]

Radicado: 2-2025-031664
Bogota D.C., 20 de mayo de 2025 09:00

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Bogotd D.C
Radicado entrada
No. Expediente 23735/2025/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley 029 de 2023 Senado, “Por medio de Ja cual se incentiva a Jas instituciones educativas a
promover espacios de formacién en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y
cuidado de Jos recursos publicos, para la educacion media, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 2003*, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia
propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto de conformidad con su articulo
1 “..incentivar a las instituciones educativas a promover espacios de formacién durante Ja
educacion inicial, basica y media, cuyo fin sea fortalecer los valores de Jos estudiantes en
materia de ética ciudadana, respeto de fa ley, fomento a fos buenos habitos y comportamiento
en las vias, moralidad publica, transparencia, buen uso y cuidado de los bienes y de los
recursos publicos”.

Para tal fin, se modifica la Ley 115 de 19942, de tal manera que la formacion en ética
ciudadana haga parte de los objetivos de ensefianza en el nivel Educacién Media,
independientemente del campo de profundizacion que elijan los estudiantes.

Como primer punto, resulta necesario reiterar la posicién que esta Cartera y el Ministerio de
Educacion Nacional han manifestado en conceptos institucionales sobre otros proyectos de ley
de esta misma indole en la que informa que cualquier tipo de iniciativa que incorpore catedras
o temas puntuales de ensefianza podria ir en contravia de las propuestas curriculares
contemporaneas y limitar la autonomia escolar. Al respecto, es necesario recordar que la Ley
115 de 1994 le permite a las Instituciones Educativas establecer su respectivo Plan Educativo
Institucional (PEI) sin imponer contenidos especificos de ensefianza, pues ellos deberian

Por la cual se dictan normas organicas en materia de t 17

fiscal y se dictan otras

corresponder a una construccion del establecimiento educativo con conjunto con su entorno
social con la participacion de la comunidad educativa®.

Por otro lado, en lo que respecta al impacto fiscal de la presente iniciativa legislativa, se
encuentra que la propuesta podria dar lugar a costos adicionales, como quiera que los recursos
para el funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales son cubiertos, por parte
de la Nacién, con la participacién correspondiente a educacién del Sistema General de
Participaciones (SGP) que son distribuidos a las entidades territoriales, los cuales son una
bolsa Unica de recursos calculados de acuerdo a los pardmetros establecidos en los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica, y en tal sentido, podria generar un impacto a las finanzas
publicas del orden nacional y territorial.

Finalmente, es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, el cual
sefala toda iniciativa legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento. Respecto de este mandato, de acuerdo con la
Corte Constitucional®, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de
las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en
cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,
manifiesta, muy atentamente, la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos
de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OA]

Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez. Secretario General del Senado de la Repiblica.

2 Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia.

2 Por la cual se expide la ley General de Educacion

+ Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantilo,
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